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ORDENANZA Nro. 001-ORD-GADMVINCES-2022
ORDENANZA REFORMATORIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VINCES
ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT()NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VINCES.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, priorizan todos aquellos aspectos que
son de transcendencia para el Desarrollo Cantonal ademds es competencia privativa del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal la regulacion del uso y ocupacion del suelo,
en cuyo caso los demds niveles de gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las
que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de participacion ciudadana.
Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad expresada por los
distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa participacion
ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y caos, acorde con la
realidad cantonal, en cuyo proposito se hace indispensable expedir normas regulatorias
locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable al caso concreto.

Es necesario que, a través de una real planificacion y los componentes del PLAN DE
DESARROLLO y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, se priorice garantizar los derechos
de las personas, por lo que se propone un Plan que responda a las realidades del Canton en su
situacion actual y de forma prospectiva.

Al ser uno de los objetivos del régimen de desarrollo, promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre las distintas actividades que se generan en el Canton, y
que coadyuven a la unidad del Estado, es necesario incorporar las normas sobre la alineacion
de los objetivos estratégicos del PDOT del Canton Vinces con el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES.

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del Art.3 establece que es
deber primordial del Estado: “promover el desarrollo equitativo y solidario del todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomia y descentralizacion”.

Que, de conformidad con el articulo 241 de la constitucion de la Republica del Ecuador, “la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados”.

Que, el articulo 264 en su numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre las
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competencias exclusivas de los gobiernos municipales establece: “planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional y parroquial, con el fin de regular el uso u la
ocupacion del suelo urbano y rural”.

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que;
La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos des centralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el articulo 15 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece en su
inciso segundo que; “Los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto”.

Que, ¢l articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona que;
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos las actividades economicas-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecido por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
aquellas que se las transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articulan entre
si, debiendo observar de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distritales respecto de la asignacion y regulacion del uso
y ocupacion del suelo.

Que, el Art3 de Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su literal a) menciona; Los gobiernos autonomos descentralizados tienen
la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir
y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publica promovidas por el
Estado ecuatoriano.

Que, el Art. 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
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Descentralizacion; establece: El concejo municipal es el rgano de legalizacion y fiscalizacion
del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el Alcalde o Alcaldesa
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 233 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que; Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el afo siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajos los principios de la participacion definidos en la constitucion
y la ley.

Que, el articulo 266 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, al final del ejercid fiscal, el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada gobierno
autdnomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, para
informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre
las prioridades de ejecucion del siguiente afio;

Que, el Art. 274 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion dispone en su primer inciso que: los gobiernos autonomos descentralizados
son responsables por la prestacion de los servicios publicos y la implementacion de las obras
que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las obras que les corresponda ejecutar
para el cumplimiento de las competencia que la constitucion y la ley les reconoce de acuerdo
con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucidén equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las
inversiones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Que, el Art.3 de la Resolucion Ne. 003-2014-CNP establece que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados deberan contener, al
menos, los indicadores y las metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus
competencias;

Que, el Art. 16 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno del Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Vinces, menciona que; La
Comision de Planificacion y Presupuesto tendra a su cargo el estudio, andlisis informe previo
al conocimiento y resolucion del Concejo Municipal o resolucion administrativos de la
Alcaldesa o Alcalde segun corresponda, referente a los instrumentos del proceso de
planificacion y presupuesto participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de sus
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reformas; y, todos aquellos temas que a criterio del Concejo Municipal, Alcaldesa o Alcalde
sea necesaria su intervencion.

Que, se debe desarrollar lineamientos, contenidos y procedimientos para la aplicacion de los
instrumentos de gestion. Uso y planeamiento del suelo previsto en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con el objeto de facilitar a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos realizar la distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios;

Que, mediante resolucion N°002-2021-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion, en su
Art.1 sefiala que conocid y aprobo6 el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en su integridad
y contenido.

Que, en el Art. 2, IBIDEM, dispone a la Secretaria Nacional de Planificacion, de conformidad
al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento, emita las directrices
y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a
nivel nacional y territorial alineados con el PND 2021-2025.

Que, mediante Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, en su Art. 1, referido al OBJETO,
establece que: El presente acuerdo tiene por objeto establecer las directrices para la alineacion
de objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vigentes de los gobiernos autonomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Panificacion
Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento
territorial en los diferentes gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Art. 4 IBIDEM, referido a la propuesta de alineacion de objetivos y metas, determina
que: Los gobiernos autonomos descentralizados deberan alinear los objetivos estratégicos y
metas de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial con los objetivos y metas
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Para ello, las unidades o areas
responsables de la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberan revisar el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 y hacer la propuesta de alineacion conforme el instrumento disefiado
para el efecto.

Que, en el Art. 6 del Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, referido a la aprobacion de la
alineacion de objetivos y metas, establece que: La propuesta de alineacion, asi como el
informe favorable serdn remitidos al oOrgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado para su aprobacion y finalizacion del proceso, mediante la emision de la
ordenanza correspondiente.

Que, es necesario incorporar al final del articulado establecido para el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, PDOT, las normas sobre la alineacion de los Objetivos Estratégicos
del PDOT del Cantén Vinces, con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, Plan de
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Creacion de Oportunidades.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, y en la atribucion que le confiere los articulos 57 literal a) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia, y descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VINCES
ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025

Articulo 1.- Al final del articulado establecido para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PDOT, incorpdrense el siguiente acépite:

6.- ALINEACION AL PLAN DE DESARROLLO 2021-2025 “PLAN DE CREACION
DE OPORTUNIDADES”

6.1.- En funcion de las directrices planteadas por la Secretaria Nacional de Planificacion, SNP,
se ha alineado los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PDOT, del canton Vinces, con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y su articulacion
de la planificacion con los diferentes gobiernos autonomos descentralizados.

6.2.- Se incorpora como anexo el instrumento disefiado para el efecto por la Secretaria
Nacional de Planificacion, SNP, con la propuesta de alineacion de los Objetivos estratégicos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, del cantén Vinces, con los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2021-2025, “Plan de Creacién de
Oportunidades”, de acuerdo a los Lineamientos establecidos por la mencionada Secretaria,
con este fin.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Finalizado el proceso de aprobacion de alineacion y reformada la ordenanza
que aprobo la actualizacion del PDOT y Formulacion del PUGS, y aprobada la Reforma, la
maxima autoridad del gobierno autonomo descentralizado del canton Vinces, dispondra la
adecuacion de su plan de inversion, presupuesto y demds instrumentos de gestion en
concordancia al PDOT alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

SEGUNDA. - La informacion producida en el marco de la alineacion de los Objetivos
Estratégicos del PDOT con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025, seran
reportadas al Sistema de Informacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD
- Médulo de Cumplimiento de Metas en las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacion,
SNP, disponga.
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DISPOSICION FINAL

La presente, ORDENANZA REFORMATORIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VINCES
ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025, entrara en vigencia a partir de su aprobacion
por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y portal web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del palacio municipal de Vinces, a los diez dias del mes
de junio del afio dos mil veintidos.

e e O] Firmado electrénicamente por:
"H-'r*.'_t, JUAN ALFONSO
%>y MONTALVAN
 CEREZO
Alfonso Montalvan Cerezo Ab. Juan Gallegos Franco
ALCALDE DEL CANTON VINCES SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO: Que de conformidad con el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion la presente ORDENANZA REFORMATORIA
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON VINCES ALINEADO A LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Vinces en las sesiones celebradas los
dias nueve y diez de junio del dos mil veintidos; y, cumpliendo con dicha norma legal remito
a la Alcaldia la presente ordenanza para su sancion por parte del ejecutivo.

Vlnces 10 dej Junlo del 2022

SECRETARIO GENERAL

En mi calidad de alcalde del canton, y en uso de las atribuciones que me confiere el Art. 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
SANCIONO 1la presente ORDENANZA REFORMATORIA DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON VINCES ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025; y, ordeno su promulgacion a
través de su publicacion en la gaceta oficial municipal y en el dominio Web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Vinces.

Vinces, 10 de ]unlo del 2022

e dadn
Alfonso Montalvan Cerezo
ALCALDE DEL CANTON VINCES

CERTIFICO: Que el sefior Alfonso Montalvan Cerezo, Alcalde del Canton Vinces,
SANCIONO y ordené la promulgacion de la ORDENANZA REFORMATORIA DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON VINCES ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025, a los diez dias del
mes de junio del afo dos mil veintidos, de acuerdo al Art. 324 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Lo certifico. -
Vinces, 10 de junio del 2022

IR
e "E‘E" JUAN GABRIEL

SECRETARIO GENERAL
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