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ORDENANZA N°. 2017-013

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS

EJECUTADAS EN EL CANTÓN VINCES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE VINCES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su Art. 238; y, el
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización (COOTAD), en sus artículos 5 y 6, proclaman la
autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos
descentralizados;

Que, la Constitución Política de la República del Ecuador, en su Art. 240;
y el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización (COOTAD), en sus artículos 7 y 57, literal a), facultan a
los gobiernos autónomos descentralizados para dictar normas de carácter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, entre uno de los fines esenciales del municipio está el de procurar
el bienestar material y social de la colectividad, contribuir al fomento y
protección de los intereses locales y promover el desarrollo económico
dentro de su jurisdicción;

Que, el costo de la ejecución de obras públicas, por parte del
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Vinces, debe
ser recuperado y reinvertido en beneficio colectivo con el propósito de
mejoradla calidad de vida y preservar la salud de los habitantes del cantón
Vinces;

Que, en nuestro cantón la mayoría de los habitantes son familias de
escuálidos recursos económicos que sustentan su diario vivir en la
contribución económica de uno de sus miembros y por lo tanto carecen de
recursos que les permitan satisfacer obligaciones tributarias elevadas, para
costear el valor de las obras de infraestructura básica;

Que debe garantizarse formas alternativas de inversión y
recuperación del costo de las obras realizadas, permitiendo a la
municipalidad y al contribuyente obtener beneficios recíprocos;

Que el Art. 569 y siguientes del Código Orgánico de Organización
Territorial. Autonomía y Descentralización faculta a los gobiernos
autónomos descentralizados municipales y metropolitanos la
determinación y cobro de las contribuciones especiales de mejoras por
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obras ejecutadas; y el artículo 577 de dicho cuerpo legal establece las
obras susceptibles del cobro de este tributo;

En ejercicio de las competencias establecidas en los literales a, b y e del
Art. 57 del COOTAD;

EXPIDE, la

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS

EJECUTADAS EN EL CANTÓN VINCES

CAPITULO I

ÁMBITO, HECHO GENERADOR Y CARÁCTER DE LA CONTRIBUCIÓN

Art. 1.- Ámbito de aplicación y objeto.- La presente ordenanza es de
aplicación general y tiene por objeto regular la recaudación de tos tributos
generados por el beneficio de la obra pública ejecutada por el Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Vinces a los predios
urbanos del Cantón.

Art. 2.- Beneficio por obra pública.- Existe el beneficio a que se refiere el
artículo anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una obra
pública, o se encuentra comprendida dentro del área declarada zona de
beneficio o influencia de dicha obra.

Art. 3.- Hecho generador.- Constituye hecho generador del tributo por
contribución especial de mejoras el beneficio real o presuntivo,
proporcionando a las propiedades inmuebles de las áreas urbanas del
cantón Vinces, por la construcción de las siguientes obras públicas:

a) Apertura, pavimentación, ensanche y construcción de vías de toda
clase;

b) Pavimentación urbana;
c) Aceras y cercas;
d) Obras de alcantarillado;
e) Construcción y ampliación de obras y sistema de agua potable:
f) Desecación de pantanos y relleno de quebradas:
g) Plazas, parques y jardines: y,
h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos

determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente

Art. 4.- Carácter real de la Contribución.- Esta contribución tiene
carácter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su título
legal o situación de empadronamiento, garantizan con su valor el débito
tributario. Los propietarios responden hasta por el valor de la propiedad, de
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acuerdo con el avaluó real, vigente a la fecha de iniciación de las obras a
las que se refiere esta ordenanza municipal.

Art. 5.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de cada contribución especial
de mejoras, y, por ende están obligados al pago de la misma, las personas
naturales, jurídicas o sociedades de hecho, sin excepción, los propietarios
de los inmuebles urbanos beneficiados por las obras del servicio público
señaladas en el artículo segundo.

Art. 6.- Sujeto activo.- El sujeto activo de las contribuciones especiales de
mejoras, reguladas en la presente ordenanza es el Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal del Cantón Vinces.

Art. 7.- Base imponible.- La base imponible de la contribución especial
de mejoras es igual al costo total de las obras, prorrateado entre las
propiedades beneficiarías, de conformidad con la ley.

Art. 8.- Independencia de las Contribuciones.- Cada obra ejecutada y
recibida para cobro, por parte del Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal del Cantón Vinces o sus empresas, dará lugar a una contribución
especial de mejoras, independiente una de otra.

CAPITULO II

COSTOS DE LA CONTRIBUCIÓN Y EMISIÓN DE TÍTULOS DE
CRÉDITO

Art. 9.- Determinación del costo por contribución.- Establézcase los
requisitos para la contribución especial de mejoras de conformidad al Art.
578 del COOTAD; para determinar el valor de cada contribución especial
de mejoras y en vista que la ejecución se la realiza para beneficio
comunitario la municipalidad considerará las siguientes obras y costos:

a) Apertura, pavimentación, ensanche y construcción de vías de toda
clase se cobrará de acuerdo a lo establecido en el Art. 579 del
COOTAD;

b) Pavimentación urbana se cobrará de acuerdo a lo establecido en el
Art. 580 del COOTAD;

c) Aceras y cercas se cobrará de acuerdo a lo establecido en el Art.
581 y 582 del COOTAD;

d) Obras de alcantarillado se cobrará de acuerdo a lo establecido en el
Art. 583 del COOTAD;
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e) Construcción y ampliación de obras y sistema de agua potable se
cobrará de acuerdo a lo establecido en el Art. 584 del COOTAD;

f) Desecación de pantanos y relleno de quebradas se cobrará de
acuerdo a lo establecido en el Art. 585 del COOTAD;

g) Plazas, parques y jardines, se cobrará de acuerdo a lo establecido
en el Art. 586 del COOTAD; y,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos
determinen mediante ordenanza, previo al dictamen legal
pertinente, se cobrará de acuerdo a lo establecido en el Art. 586 del
COOTAD.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se
establecerán, en lo que se retiene el costo directo, mediante informe de la
Dirección de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Dirección de Obras
Públicas, el mismo que será presentado al Concejo Municipal en pleno
hasta el 31 de octubre de cada año

Los costos financieros de las obras serán solicitados por la Dirección de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a la Dirección Financiera la misma
que tendrá un plazo de 10 días laborables para determinar lo solicitado.

Para efectos de recaudación de estas contribuciones especiales de
mejoras, el Concejo Municipal fija el 20% del costo total de las obras
ejecutadas, excepto adoquinado.

Para efecto de recaudación de adoquinado se fija el 5% del costo total de
la obra, considerando la situación económica de las comunidades del
cantón Vinces.

En ningún caso se incluirá, en el costo, los gastos generales de la
administración municipal.

Art. 10.- Emisión de títulos de créditos.- Una vez elaborado el
catastro y con los datos del costo de la obra terminada en concordancia
con el artículo anterior, la Dirección de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, procederá a determinar el monto de la obligación de cada
contribuyente y notificará hasta el 30 de noviembre de cada ejercicio
económico a la Dirección Financiera para que la Oficina de Rentas proceda
a la emisión de los títulos de crédito.

La emisión de los títulos de crédito se realizará el 31 de diciembre de cada
año de conformidad con el Art. 149 del Código Tributario y contendrá los
requisitos señalados en el Art. 150 de la misma ley.
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CAPITULO III

PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE
MEJORAS

Art. 11.- Época de cobro.- Las contribuciones especiales de mejoras se
cobrarán a partir del inicio de cada ejercicio fiscal. El plazo será
determinado por el Concejo Municipal, hasta el máximo permitido por la ley
(15 años), cuando las obras se realicen con fondos propios.

En las obras ejecutadas con otras fuentes de financiamientos la
recuperación de la inversión se efectuará de acuerdo a las condiciones del
préstamo, sin perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para
proteger los intereses de los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos
inferiores a los estipulados para la cancelación del préstamo.

Art. 12.- Reclamos de los Contribuyentes.- Los reclamos de los
contribuyentes si no se resolvieren en la instancia administrativa se
tramitarán por la vía contencioso tributaria, de conformidad a lo prescrito
en el Art. 593 del COOTAD.

Art. 13.- Destino de los fondos recaudados.- El producto de las
contribuciones especiales de mejoras que se recaude por esta ordenanza
se determinarán únicamente al financiamiento de la construcción de
nuevas obras reembolsables.

Art. 14.- Las cuentas no pagadas a la fecha de vencimiento.- Las
cuentas no pagadas a la fecha de vencimiento se cobrarán mediante la
vía coactiva y serán recargadas con los intereses establecidos en el Art. 21
del Código Tributario.

CAPITULO IV

DIVISIÓN DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCIÓN ESPECIAL
DE MEJORAS Y TRANSFERENCIA DE DOMINIO

Art. 15.- Propiedad horizontal.- Al tratarse de inmuebles declarados
bajo el régimen de propiedad horizontal, cada propietario estará obligado al
pago de acuerdo a la alícuota que le corresponda.

Art. 16.- División de la contribución especial de mejoras por
fraccionamiento.- De existir copropietarios o coherederos de un bien
gravado con la contribución, el Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal del Cantón Vinces para exigir el cumplimiento de la obligación
procederá conforme lo establece el Art. 590 del COOTAD.

Art. 17.- Financiamiento parcial de los moradores.- Cuando se realicen
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obras de cualquier naturaleza en sectores en los cuales los moradores
participen en su financiamiento a través de materiales y/o mano de obra, a
los beneficios se les aplicará la contribución especial de mejoras en la parte
proporcional al costo de la inversión que realice la municipalidad.

Art. 18.- Transferencia de dominio.- Para trasferencia de dominio de
propiedades gravadas se estará a lo establecido en el artículo 25 del
Código Tributario.

Los señores notarios no podrán celebrar escrituras, ni el señor Registrador
de la Propiedad del cantón Vinces registrarla cuando se efectúe la
transferencia del dominio de propiedades con débitos pendientes por
contribuciones especiales de mejoras, mientras no se hayan cancelado en
su totalidad tales débitos, para lo cual exigirá el correspondiente certificado
extendido por la Tesorería Municipal.

En el caso, de que la transferencia del dominio se refiera solamente a una
parte del inmueble, el propietario podrá solicitar la subdivisión de débitos y
deberá pagar antes de celebrarse la escritura, los débitos que
correspondan a la parte de la propiedad cuyo dominio se transfiere.

En caso de incumplimiento de lo prescrito en este artículo los notarios y los
registradores de la propiedad serán responsables por e! monto de las
contribuciones especiales de mejoras; y, además serán sancionados, con
una multa de un salario básico unificado, sin perjuicio de las acciones
legales por daños y perjuicios a las que independientemente hubiere lugar
por las omisiones realizadas.

CAPÍTULO V

DISTRIBUCIÓN DEL COSTO DE LAS OBRAS PAGADAS POR
CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 19.- Por el beneficio que generan las obras se pagan mediante !as
contribuciones especíales de mejoras, estas se clasifican en:

Locales: Aquellas que causan un beneficio directo a los propietarios
frentistas.

Sectoriales: Las que causan el beneficio a un sector o área de
influencia debidamente delimitada; y,

Globales: Las que causan un beneficio general a los ciudadanos del
cantón.

Art. 20.- Corresponde a la Dirección de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial la determinación de la clase de beneficio que genera la obra
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ejecutada.

Art. 21.- Los beneficios por las obras con excluyentes unos de otros;
quien paga un beneficio local no pagará un beneficio sectorial ni global y
quien paga por el sectorial no pagará el global.

CAPÍTULO VI

DISTRIBUCIÓN DEL COSTO POR CALZADA

Art. 22.- El costo de los pavimentos urbanos, apertura o ensanche de
calles, de acuerdo al Art. 579 del COOTAD, se distribuirá de la siguiente
manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) será prorrateado entre todas las
propiedades sin excepción, en proporción a las medidas de su frente de
vía;

b) El sesenta por ciento (60%) será prorrateado entre todas las propiedades
con frente a la vía sin excepción, en proporción al avaluó de la tierra y las
mejoras adheridas en forma permanente; y

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este
artículo, correspondientes a predios no exentos del impuesto a la
propiedad, serán puestos al cobro en la forma establecida por este
Código.

Art. 23.- El costo de la repavimentación de vías públicas de acuerdo al
Art. 580 del COOTAD, se distribuirá de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) será prorrateado entre todas las
propiedades sin excepción, en proporción a las medidas de su frente
a la vía; y,

b) El sesenta por ciento (60%) será prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la vía sin excepción, en proporción al
avaluó de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente.

Si una propiedad diere frente a dos o más vías públicas, el área de aquella
se dividirá proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vías,
para repartir entre ellas el costo de los afirmados, en la forma que señala el
artículo precedente.

El costo del pavimento de la superficie comprendida entre las bocacalles,
se cargará a las propiedades esquineras en la forma que establece este
artículo.
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CAPÍTULO Vil

DISTRIBUCIÓN DEL COSTO POR ACERAS Y BORDILLOS, CERCAS
Y CERRAMIENTOS

Art. 24.- La totalidad del costo de las aceras construidas por las
municipalidades será reembolsado mediante esta contribución por los
respectivos propietarios de ios inmuebles con frente a la vía, tal como lo
estipula el artículo 581 del COOTAD.

Art. 25.- El costo por la construcción de cercas o cerramientos realizados
por las municipalidades deberá ser cobrado, en su totalidad, a los dueños
de las respectivas propiedades con frente a ta vía, con el recargo señalado
en ta respectiva ordenanza, tal como lo estipula el artículo 582 del
COOTAD.

CAPÍTULO VIII

DISTRIBUCIÓN DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Art. 26.- Para efectos del pago de la contribución por parques, plazas y
jardines se tendrán en cuenta el beneficio sectorial o global que presten,
según lo determine la Dirección de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 27.- Las plazas, parques y jardines de beneficio sectorial, serán
pagados de la forma establecida en el Art. 586 del COOTAD de la
siguiente manera:

a) El cincuenta por ciento (50%) sin excepción entre las propiedades con frente a
las obras, directamente, o calle de por medio, en proporción de sus respectivos
avalúos;

b) El treinta por ciento (30%) se distribuirá entre las propiedades o la
parte de las mismas, ubicadas dentro de la zona de beneficio,
excluidas la del literal anterior. La distribución de este porcentaje
se hará en proporción al avaluó municipal del inmueble; y,

c) El 20% a cargo del GAD Municipal.

En la determinación de costos en plazas, parques y jardines, en ningún
caso se incluirán los costos indirectos que serán asumidos
obligatoriamente por la municipalidad.

CAPITULO IX
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DISTRIBUCIÓN DEL COSTO DE OBRAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, DEPURACIÓN DE AGUAS RESIDUALES Y

OTRAS REDES DE SERVICIO

Art. 28.- El costo de las obras de agua potable, alcantarillado, depuración
de aguas residuales y otras redes de servicio, en su valor total, será
prorrateado de acuerdo a lo estipulado en el Art. 583 y 584 del Código
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.

CAPITULO X

DISTRIBUCIÓN DEL COSTO DE PUENTES, PASOS A DESNIVEL Y
DISTRIBUIDORES DE TRÁFICO

Art. 29.- El costo total de las obras señaladas en este capítulo será
distribuido entre los propietarios beneficiados, a prorrata del avaluó
municipal de sus inmuebles. Estos beneficios siempre serán sectoriales o
globales.

CAPÍTULO XI

INMUEBLES EL RÉGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Art. 30.- En caso de inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad
horizontal se emitirán títulos de créditos individuales para cada
copropietario, en relación a sus alícuotas y por el costo de la obra frente a
tal inmueble.

CAPITULO XII

DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN COACTIVA

Art. 31.- Jurisdicción Coactiva.- Para el cobro y recaudación de las
obligaciones vencidas por este concepto se ejercerá la acción coactiva de
conformidad a lo previsto en el Código Tributario y en la Ordenanza de
Cobro Mediante el Ejercicio de la Jurisdicción Coactiva de Créditos
Tributarios y no Tributarios que se Adeudan al Gobierno Autónomo
Descentralizado del Cantón Vinces, así como el procedimiento para la
baja de los títulos de créditos y especies incobrables.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Las demás obras que ejecute el Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal del Cantón Vinces y que no sean determinadas
en el Art. 577 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización, y que mediante resolución del Concejo Municipal se
determinen como recuperables por contribución especial de mejoras, serán
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distribuidas para su pago en la forma que determine el Concejo Municipal.

Segunda.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicarán las
normas establecidas en el Código Orgánico Territorial, Autonomía y
Descentralización y más leyes conexas.

Tercera.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y demás disposiciones
expedidas sobre la materia, que se opongan y que fueron expedidas con
anterioridad a la presente.

Cuarta.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su
publicación en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del palacio municipal de Vinces a
los veintinueve días del mes de diciembre del año dos mil diecisiete.

Econ. Cristian Villasagua Santana
ALCALDE DEL CANTÓN yljJCES

fTa~tta~g u n o
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que de conformidad con el Art 322 del Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización la presente
ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Vinces
en las sesiones extraordinarias celebradas los días 07 de diciembre y 29
de diciembre del dos mil diecisiete, y cumpliendo con dicha norma legal
remito a la Alcaldía la presente ordenanza para su sanción.

Vinces 29 de diciembre del 2017

Ab. Víctor bar
SECRETARII

na LfSguno.
GENERAL

En mi calidad de alcalde del cantón, y en uso de las atribuciones que me
confiere el Art. 324 del Código Orgánico de Organización Territorial,
Autonomía y Descentralización SANCIONO la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTÓN VINCES, disponiendo su promulgación a través del Registro
Oficial, gaceta oficial municipal y en el dominio Web del Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Vinces. Una vez
cumplidas con estas formalidades se deberá remitir en archivo digital a la
Asamblea Nacional.
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Vinces 29 de diciembre del 2017

Econ. Cristian Villasagua S
ALCALDE DEL CANTÓN

Sancionó y ordenó la promulgación de la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTÓN VINCES, el Econ. Cristian Villasagua Santana, Alcalde del
Cantón Vinces, a los veintinueve días del mes de diciembre del dos mil
diecisiete, de acuerdo al Art. 324 del Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización. Lo certifico.-

Vinces 29 de diciembre del 2017

Ab. Víctor~Sa/fana Llaguno
SECRETARIO GENERAL

II / 11


