GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALZADO MUNCPAL
DEL CANTON VINCES

ORDENANZA N°. 2017-013

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON VINCES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE VINCES
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238; v, el
Codigo Organico de Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos 5 y 6, proclaman la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 240;
y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos 7 y 57, literal a), facultan a
los gobiernos auténomos descentralizados para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, entre uno de los fines esenciales del municipio esta el de procurar
el bienestar material y social de la colectividad, contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales y promover el desarrollo econémico
dentro de su jurisdiccion;

Que, el costo de la ejecucion de obras publicas, por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Vinces, debe
ser recuperado y reinvertido en beneficio colectivo con el propésito de
mejorar’la calidad de vida y preservar la salud de los habitantes del cantén
Vinces;

Que, en nuestro cantén la mayoria de los habitantes son familias de
escualidos recursos econdmicos que sustentan su diario vivir en la
contribucion econdmica de uno de sus miembros y por lo tanto carecen de
recursos que les permitan satisfacer obligaciones tributarias elevadas, para
costear el valor de las obras de infraestructura basica;

Que debe garantizarse formas alternativas de inversion y
recuperacion del costo de las obras realizadas, permitiendo a la
municipalidad y al contribuyente obtener beneficios reciprocos;

Que el Art. 569 y siguientes del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomia y Descentralizacion faculta a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos la
determinacion y cobro de las contribuciones especiales de mejoras por
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obras ejecutadas; y el articulo 577 de dicho cuerpo legal establece las
obras susceptibles del cobro de este tributo;

En ejercicio de las competencias establecidas en los literales a, b y e del
Art. 57 del COOTAD;

EXPIDE, la

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON VINCES

CAPITULO |
AMBITO, HECHO GENERADOR Y CARACTER DE LA CONTRIBUCION

Art. 1.- Ambito de aplicacién y objeto.- La presente ordenanza es de
aplicacion general y tiene por objeto regular la recaudacion de los tributos
generados por el beneficio de la obra publica ejecutada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Vinces a los predios
urbanos del Canton.

Art. 2.- Beneficio por obra publica.- Existe el beneficio a que se refiere el
articulo anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una obra
publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de
beneficio o influencia de dicha obra.

Art. 3.- Hecho generador.- Constituye hecho generador del tributo por
contribucion especial de mejoras el beneficio real o presuntivo,
proporcionando a las propiedades inmuebles de las areas urbanas del
canton Vinces, por la construccion de las siguientes obras publicas:

a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construccion de vias de toda
clase;

b) Pavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construcciéon y ampliacion de obras y sistema de agua potable:

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas:

g) Plazas, parques y jardines: y,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos
determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

Art. 4.- Caracter real de la Contribucion.- Esta contribucion tiene
caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo
legal o situacion de empadronamiento, garantizan con su valor el débito
tributario. Los propietarios responden hasta por el valor de la propiedad, de
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acuerdo con el avalué real, vigente a la fecha de iniciacion de las obras a
las que se refiere esta ordenanza municipal.

Art. 5.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de cada contribucion especial
de mejoras, y, por ende estan obligados al pago de la misma, las personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, sin excepcion, los propietarios
de los inmuebles urbanos beneficiados por las obras del servicio publico
senaladas en el articulo segundo.

Art. 6.- Sujeto activo.- El sujeto activo de las contribuciones especiales de
mejoras, reguladas en la presente ordenanza es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Vinces.

Art. 7 .- Base imponible.- La base imponible de la contribucién especial
de mejoras es igual al costo total de las obras, prorrateado entre las
propiedades beneficiarias, de conformidad con la ley.

Art. 8.- Independencia de las Contribuciones.- Cada obra ejecutada y
recibida para cobro, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Vinces o sus empresas, dara lugar a una contribucion
especial de mejoras, independiente una de otra.

CAPITULO Il

COSTOS DE LA CONTRIBUCION Y EMISION DE TITULOS DE
CREDITO

Art. 9.- Determinaciéon del costo por contribucion.- Establézcase los
requisitos para la contribucion especial de mejoras de conformidad al Art.
578 del COOTAD; para determinar el valor de cada contribuciéon especial
de mejoras y en vista que la ejecucion se la realiza para beneficio
comunitario la municipalidad considerara las siguientes obras y costos:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda
clase se cobrara de acuerdo a lo establecido en el Art. 579 del
COQOTAD;

b) Pavimentaciéon urbana se cobrara de acuerdo a lo establecido en el
Art. 580 del COOTAD;

c) Aceras y cercas se cobrara de acuerdo a lo establecido en el Art.
581 y 582 del COOTAD;

d) Obras de alcantarillado se cobrara de acuerdo a lo establecido en el
Art. 583 del COOTAD;
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e) Construccion y ampliacion de obras y sistema de agua potable se
cobrara de acuerdo a lo establecido en el Art. 584 del COOTAD;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas se cobrara de
acuerdo a lo establecido en el Art. 585 del COOTAD;

g) Plazas, parques y jardines, se cobrara de acuerdo a lo establecido
en el Art. 586 del COOTAD,; v,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos

determinen mediante ordenanza, previo al dictamen legal
pertinente, se cobrara de acuerdo a lo establecido en el Art. 586 del
COOTAD.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se
estableceran, en lo que se retiene el costo directo, mediante informe de la
Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Direccién de Obras
Publicas, el mismo que sera presentado al Concejo Municipal en pleno
hasta el 31 de octubre de cada ano

Los costos financieros de las obras seran solicitados por la Direccion de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a la Direccion Financiera la misma
que tendra un plazo de 10 dias laborables para determinar lo solicitado.

Para efectos de recaudacion de estas contribuciones especiales de
mejoras, el Concejo Municipal fija el 20% del costo total de las obras
ejecutadas, excepto adoquinado.

Para efecto de recaudacion de adoquinado se fija el 5% del costo total de
la obra, considerando la situacion econdémica de las comunidades del
canton Vinces.

En ningun caso se incluira, en el costo, los gastos generales de la
administracion municipal.

Art. 10.- Emision de titulos de créditos.- Una vez elaborado el
catastro y con los datos del costo de la obra terminada en concordancia
con el articulo anterior, la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, procedera a determinar el monto de la obligacion de cada
contribuyente y notificara hasta el 30 de noviembre de cada ejercicio
econémico a la Direccion Financiera para que la Oficina de Rentas proceda
a la emision de los titulos de crédito.

La emision de los titulos de crédito se realizara el 31 de diciembre de cada

ano de conformidad con el Art. 149 del Codigo Tributario y contendra los
requisitos senalados en el Art. 150 de la misma ley.
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CAPITULO 1l

PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS

Art. 11.- Epoca de cobro.- Las contribuciones especiales de mejoras se
cobraran a partir del inicio de cada ejercicio fiscal. El plazo sera
determinado por el Concejo Municipal, hasta el maximo permitido por la ley
(15 anos), cuando las obras se realicen con fondos propios.

En las obras ejecutadas con otras fuentes de financiamientos la
recuperacion de la inversion se efectuara de acuerdo a las condiciones del
préstamo, sin perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para
proteger los intereses de los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos
inferiores a los estipulados para la cancelacion del préstamo.

Art. 12.- Reclamos de los Contribuyentes.- Los reclamos de los
contribuyentes si no se resolvieren en la instancia administrativa se
tramitaran por la via contencioso tributaria, de conformidad a lo prescrito
en el Art. 593 del COOTAD.

Art. 13.- Destino de los fondos recaudados.- El producto de las
contribuciones especiales de mejoras que se recaude por esta ordenanza
se determinaran unicamente al financiamiento de la construccion de
nuevas obras reembolsables.

Art. 14.- Las cuentas no pagadas a la fecha de vencimiento.- Las
cuentas no pagadas a lafecha de vencimiento se cobraran mediante la
via coactiva y seran recargadas con los intereses establecidos en el Art. 21
del Cadigo Tributario.

CAPITULO IV

DIVISION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS Y TRANSFERENCIA DE DOMINIO

Art. 15.- Propiedad horizontal.- Al tratarse de inmuebles declarados
bajo el régimen de propiedad horizontal, cada propietario estara obligado al
pago de acuerdo a la alicuota que le corresponda.

Art. 16.- Division de la contribucion especial de mejoras por
fraccionamiento.- De existir copropietarios o coherederos de un bien
gravado con la contribucién, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Vinces para exigir el cumplimiento de la obligacion
procedera conforme lo establece el Art. 590 del COOTAD.

Art. 17.- Financiamiento parcial de los moradores.- Cuando se realicen
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obras de cualquier naturaleza en sectores en los cuales los moradores
participen en su financiamiento a través de materiales y/o mano de obra, a
los beneficios se les aplicara la contribucion especial de mejoras en la parte
proporcional al costo de la inversion que realice la municipalidad.

Art. 18.- Transferencia de dominio-- Para trasferencia de dominio de
propiedades gravadas se estard a lo establecido en el articulo 25 del
Cadigo Tributario.

Los sefores notarios no podran celebrar escrituras, ni el sefior Registrador
de la Propiedad del canton Vinces registrarla cuando se efectie la
transferencia del dominio de propiedades con débitos pendientes por
contribuciones especiales de mejoras, mientras no se hayan cancelado en
su totalidad tales débitos, para lo cual exigira el correspondiente certificado
extendido por la Tesoreria Municipal.

En el caso, de que la transferencia del dominio se refiera solamente a una
parte del inmueble, el propietario podra solicitar la subdivision de débitos y
debera pagar antes de celebrarse la escritura, los débitos que
correspondan a la parte de la propiedad cuyo dominio se transfiere.

En caso de incumplimiento de lo prescrito en este articulo los notarios y los
registradores de la propiedad seran responsables por el monto de las
contribuciones especiales de mejoras; y, ademas seran sancionados, con
una multa de un salario basico unificado, sin perjuicio de las acciones
legales por dafos y perjuicios a las que independientemente hubiere lugar
por las omisiones realizadas.

CAPITULO V

DISTRIBUCION DEL COSTO DE LAS OBRAS PAGADAS POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 19.- Por el beneficio que generan las obras se pagan mediante las
contribuciones especiales de mejoras, estas se clasifican en:

Locales: Aquellas que causan un beneficio directo a los propietarios
frentistas.

Sectoriales: Las que causan el beneficio a un sector o area de
influencia debidamente delimitada; y,

Globales: Las que causan un beneficio general a los ciudadanos del
canton.

Art. 20.- Corresponde a la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial la determinacion de la clase de beneficio que genera la obra
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ejecutada.

Art. 21.- Los beneficios por las obras con excluyentes unos de otros;
quien paga un beneficio local no pagara un beneficio sectorial ni global y
quien paga por el sectorial no pagara el global.

CAPITULO VI
DISTRIBUCION DEL COSTO POR CALZADA

Art. 22.- El costo de los pavimentos urbanos, apertura o ensanche de
calles, de acuerdo al Art. 579 del COOTAD, se distribuira de la siguiente
manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las
propiedades sin excepcion, en proporcion a las medidas de su frente de
via;

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las propiedades
con frente a la via sin excepcion, en proporcion al avaluo de la tierra y las
mejoras adheridas en forma permanente; y

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este
articulo, correspondientes a predios no exentos del impuesto a la
propiedad, seran puestos al cobro en la forma establecida por este
Cadigo.

Art. 23.- El costo de la repavimentacion de vias publicas de acuerdo al
Art 580 del COOTAD, se distribuira de la siguiente manera

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las
propiedades sin excepcion, en proporcion a las medidas de su frente
alavia;y,

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepcion, en proporcion al
avaluo de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente.

Si una propiedad diere frente a dos 0 més vias publicas, el area de aquella
se dividira proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias,
para repartir entre ellas el costo de los afirmados, en la forma que sefala el
articulo precedente.

El costo del pavimento de la superficie comprendida entre las bocacalles,
se cargara a las propiedades esquineras en la forma que establece este
articulo.
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CAPITULO VI

DISTRIBUCION DEL COSTO POR ACERAS Y BORDILLOS, CERCAS
Y CERRAMIENTOS

Art. 24.- La totalidad del costo de las aceras construidas por las
municipalidades sera reembolsado mediante esta contribuciéon por los
respectivos propietarios de los inmuebles con frente a la via, tal como lo
estipula el articulo 581 del COOTAD.

Art. 25.- El costo por la construccion de cercas o cerramientos realizados
por las municipalidades debera ser cobrado, en su totalidad, a los duefios
de las respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo sefalado
en la respectiva ordenanza, tal como lo estipula el articulo 582 del
COOTAD.

CAPITULO VIII
DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Art. 26.- Para efectos del pago de la contribucién por parques, plazas y
jardines se tendran en cuenta el beneficio sectorial o global que presten,
segun lo determine la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 27.- Las plazas, parques y jardines de beneficio sectorial, seran
pagados de la forma establecida en el Art. 586 del COOTAD de la
siguiente manera:

a) El cincuenta por ciento (50%) sin excepcion entre las propiedades con frente a
las obras, directamente, o calle de por medio, en proporcién de sus respectivos
avaluos;

b) El treinta por ciento (30%) se distribuird entre las propiedades o la
parte de las mismas, ubicadas dentro de la zona de beneficio,
excluidas la del literal anterior. La distribucién de este porcentaje
se hara en proporcion al avalué municipal del inmueble; vy,

c) El20% a cargo del GAD Municipal.
En la determinacion de costos en plazas, parques y jardines, en ningln

caso se incluiran los costos indirectos que seran asumidos
obligatoriamente por la municipalidad.

CAPITULO IX
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DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES Y
OTRAS REDES DE SERVICIO

Art. 28.- El costo de las obras de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales y otras redes de servicio, en su valor total, sera
prorrateado de acuerdo a lo estipulado en el Art. 583 y 584 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO X

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PUENTES, PASOS A DESNIVEL Y
DISTRIBUIDORES DE TRAFICO

Art. 29.- El costo total de las obras senaladas en este capitulo sera
distribuido entre los propietarios beneficiados, a prorrata del avalu6
municipal de sus inmuebles. Estos beneficios siempre seran sectoriales o
globales.

CAPITULO XI
INMUEBLES EL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Art. 30.- En caso de inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad
horizontal se emitiran titulos de créditos individuales para cada
copropietario, en relacion a sus alicuotas y por el costo de la obra frente a
tal inmueble.

CAPITULO XII
DEL EJERCICIO DE LA ACCION COACTIVA

Art. 31.- Jurisdicciéon Coactiva.- Para el cobro y recaudacion de las
obligaciones vencidas por este concepto se ejercera la accion coactiva de
conformidad a lo previsto en el Codigo Tributario y en la Ordenanza de
Cobro Mediante el Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva de Créditos
Tributarios y no Tributarios que se Adeudan al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Vinces, asi como el procedimiento para la
baja de los titulos de créditos y especies incobrables.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Las demas obras que ejecute el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Vinces y que no sean determinadas
en el Art. 577 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y que mediante resolucion del Concejo Municipal se
determinen como recuperables por contribucion especial de mejoras, seran
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distribuidas para su pago en la forma que determine el Concejo Municipal.

Segunda.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicaran las
normas establecidas en el Codigo Organico Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y mas leyes conexas.

Tercera.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y demas disposiciones
expedidas sobre la materia, que se opongan y que fueron expedidas con
anterioridad a la presente.

Cuarta.- La presente ordenanza entrarda en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del palacio municipal de Vinces a
los veintinueve dias del mes de diciembre del ano dos mil diecisiete.

~ L('.._\ L‘——
Econ. Crlstlan Vlllas ua Sa t na guno
ALCALDE DEL CANTON CES SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que de conformidad con el Art 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion la presente
ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Vinces
en las sesiones extraordinarias celebradas los dias 07 de diciembre y 29
de diciembre del dos mil diecisiete, y cumpliendo con dicha norma legal
remito a la Alcaldia la presente ordenanza para su sancion.

Vinces, 29 de diciembre del 2017

En mi calidad de alcalde del cantén, y en uso de las atribuciones que me
confiere el Art. 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTON VINCES, disponiendo su promulgacion a través del Registro
Oficial, gaceta oficial municipal y en el dominio Web del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Vinces. Una vez
cumplidas con estas formalidades se debera remitir en archivo digital a la
Asamblea Nacional.
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Vinces, 29 de diciembre del 2017

M

=4 7%y, /
Econ. Cristian Villasagua SAntana
ALCALDE DEL CANTON

Sanciond y ordend la promulgacion de la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTON VINCES, el Econ. Cristian Villasagua Santana, Alcalde del
Cantén Vinces, a los veintinueve dias del mes de diciembre del dos mil
diecisiete, de acuerdo al Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Lo certifico.-

Vinces, 29 de diciembre del 2017
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Ab. Victor laguno
SECRETARIO GENERAL
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